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   Báo cáo ngành  

      Việt Nam: Ngành Khoáng sản  29 May 2026  

Thắt chặt kiểm soát tài nguyên quốc gia 

Các vấn đề pháp lý gần đây liên quan đến các doanh nghiệp niêm yết trong ngành 

khai khoáng đã ảnh hưởng tiêu cực đến tâm lý nhà đầu tư và giá cổ phiếu toàn ngành. 

Chúng tôi cho rằng việc thắt chặt giám sát là cần thiết, và không thể tránh khỏi trong bối 

cảnh Việt Nam đang tìm cách tăng cường kiểm soát đối với các tài nguyên chiến lược, đồng 

thời thiết lập một môi trường đầu tư minh bạch hơn. 

Những dấu hiệu cảnh báo vốn đã xuất hiện thông qua các thông tin trên truyền thông 

trong nước và các đợt thanh tra vào năm 2025, dù thời điểm đó chưa nhận được nhiều 

sự chú ý từ các nhà đầu tư. Các vi phạm phổ biến bao gồm: sản lượng khai thác thực tế 

vượt quá hạn ngạch được cấp phép; hàm lượng quặng thực tế cao hơn so với số liệu trong 

hồ sơ nghiên cứu khả thi; và hoạt động khai thác vượt ra ngoài phạm vi diện tích được cấp 

phép. 

Do đó, chúng tôi cho rằng cơ quan quản lý sẽ kiểm soát chặt chẽ hơn sự tham gia 

của các doanh nghiệp tư nhân vào hoạt động khai thác khoáng sản. Mặc dù điều này 

có thể tạo ra áp lực trong ngắn hạn cho toàn ngành, chúng tôi tin rằng về lâu dài, nó sẽ thúc 

đẩy một cấu trúc vận hành minh bạch hơn, giảm thiểu rủi ro pháp lý và rủi ro tuân thủ dài 

hạn cho các doanh nghiệp niêm yết. 

Việt Nam đang nổi lên như một đối tác chiến lược trong bức tranh khoáng sản toàn 

cầu, đặc biệt là sự quan tâm lớn từ các quốc gia đang tìm cách đa dạng hóa chuỗi cung 

ứng nhằm giảm sự phụ thuộc vào Trung Quốc – bao gồm Nhật Bản, Úc và Mỹ. Mặc dù vậy, 

đây vẫn là một hành trình dài phía trước, do Việt Nam hiện vẫn phụ thuộc nặng nề vào việc 

xuất khẩu khoáng sản thô với năng lực chế biến sâu còn hạn chế. 

“Không xuất khẩu thô đất hiếm bằng mọi giá!”. Phát biểu của Tổng Bí thư, Chủ tịch 

nước Tô Lâm đã khẳng định quyết tâm của Việt Nam trong việc thay đổi căn bản cấu trúc 

ngành để tiến lên nấc thang cao hơn trong chuỗi giá trị. Đây là một định hướng chính sách 

hợp lý và nhất quán với chiến lược quốc gia tương tự đang được áp dụng tại các nước 

khác trong khu vực. 

Nguồn tài nguyên niken của Việt Nam tập trung chủ yếu ở 02 cụm chính: Sơn La và 

Cao Bằng. Tại tỉnh Sơn La, dự án do Blackstone Minerals (Úc) phát triển đã được phê duyệt 

vào năm 2013 với diện tích quy hoạch 128 ha, nhưng đã bị tạm dừng kể từ năm 2016. 

Trong khi đó, Khoáng sản Tấn Phát (PC1 sở hữu 57,27% vốn) đã được cấp phép khai thác 

vào năm 2023 với quy mô vận hành 23 ha, giấy phép này có giá trị đến năm 2029. 

Chúng tôi cho rằng giấy phép khai thác niken của PC1 khó có khả năng bị thu hồi ở 

giai đoạn này. Quan điểm này được củng cố bởi thực tế là nhà máy vẫn chưa đi vào sản 

xuất quy mô thương mại, và Việt Nam vẫn đang tập trung vào việc tích lũy kinh nghiệm 

trong nước đối với việc phát triển sản xuất niken. 

DGC: Khó khăn ngắn hạn nhưng lợi thế cấu trúc dài hạn. Tương tự, chúng tôi tin rằng 

vụ việc pháp lý gần đây liên quan đến DGC phản ánh nỗ lực trên diện rộng của Việt Nam 

nhằm thắt chặt giám sát và nâng cao tính minh bạch đối với các nguồn tài nguyên khoáng 

sản chiến lược, hơn là một sự cố cá biệt.   

Áp lực tâm lý và sự suy yếu của giá cổ phiếu trong ngắn hạn là điều khó tránh khỏi. 

Tuy nhiên, nếu DGC tái cấu trúc quản trị doanh nghiệp thành công, khắc phục các vi phạm 

pháp lý và chứng minh được sự tuân thủ nghiêm ngặt các quy định, thì việc Chính phủ siết 

chặt thực thi pháp luật xét cho cùng lại có lợi cho công ty — thông qua việc loại bỏ các đối 

thủ cạnh tranh không tuân thủ và nâng cao rào cản gia nhập ngành. Ngoài ra, chúng tôi tin 

rằng vị thế chiến lược dài hạn của DGC vẫn được hỗ trợ vững chắc bởi định hướng chính 

sách chung của Việt Nam hướng tới chế biến sâu khoáng sản và sản xuất nội địa có giá trị 

gia tăng cao hơn, đặc biệt là khi Chính phủ đang tìm cách giảm dần sự phụ thuộc vào xuất 

khẩu khoáng sản thô. 

Bước đi tiếp theo của DGC là gì? Chúng tôi khuyến nghị các nhà đầu tư nên tham 

khảo các báo cáo ĐHĐCĐ bất thường của DGC và công ty con PAT để đánh giá các 

kịch bản kết quả có thể xảy ra. 

mailto:ngan.le@yuanta.com.vn
mailto:An.nguyen@yuanta.com.vn
https://yuanta.com.vn/wp-content/uploads/2026/05/DGC-EGM-2026-edit-VN-2.pdf
https://yuanta.com.vn/wp-content/uploads/2026/05/PAT-EGM-2026-edit-VN.pdf


 

 

  

Việt Nam tăng cường kiểm soát đối với các 
nguồn tài nguyên khoáng sản chiến lược 

Luật Khoáng sản năm 2010 đánh dấu một cột mốc quan trọng đối với ngành 

khai khoáng của Việt Nam, khi lần đầu tiên đưa vào khái niệm khung Quy hoạch 

khoáng sản quốc gia, dịch chuyển phương thức quản lý tài nguyên từ việc cấp 

phép phân tán ở cấp địa phương sang hướng tiếp cận tập trung ở cấp trung 

ương. 

Quyết định 866 (2023) – Quy hoạch khoáng sản quốc gia, đã chi tiết hóa hơn 

chiến lược của Việt Nam đối với hoạt động thăm dò, khai thác, chế biến và sử 

dụng khoáng sản giai đoạn 2021 – 2030, tầm nhìn đến năm 2050. 

Quy hoạch đã xác định rõ các loại khoáng sản chiến lược (đất hiếm, niken, boxit, 

cromit, titan và vàng), thiết lập các mục tiêu huy động trữ lượng, xác định số 

lượng mỏ, và vạch ra sản lượng khai thác dự kiến. 

Gần đây nhất, Luật Địa chất và Khoáng sản (sửa đổi) năm 2025 – có hiệu 

lực từ ngày 01/01/2026 – thể hiện một bước thắt chặt hơn nữa khung pháp 

lý quản lý. Các điểm nhấn chính bao gồm: 

1) Khuyến khích mạnh mẽ hơn việc hợp tác quốc tế trong phát triển ngành 
công nghiệp đất hiếm nội địa,  

2) Kiểm soát chặt chẽ hơn đối với hoạt động xuất khẩu đất hiếm, và  

3) Sử dụng ngân sách nhà nước cho hoạt động thăm dò các loại khoáng sản 
chiến lược.  

Hình 1: Tiến trình phát triển của Luật Khoáng sản Việt Nam 

 

Nguồn: Cổng thông tin điện tử Chính phủ, Yuanta Việt Nam tổng hợp   

Theo sau các diễn biến về mặt quản lý như trên, việc thắt chặt giám sát gần 

đây đối với một số dự án khai khoáng (như quặng apatit và niken) liên quan 

đến các doanh nghiệp niêm yết, theo quan điểm của chúng tôi, nên được nhìn 

nhận một cách tích cực hơn là tiêu cực. 

Các biện pháp này nhằm tăng cường kiểm soát đối với các nguồn tài nguyên 

chiến lược, nâng cao tính minh bạch về mặt pháp lý, và thu hút dòng vốn đầu tư 

nước ngoài vào ngành khai thác và chế biến sâu của Việt Nam. Mục tiêu phía 

sau là đặc biệt quan trọng dưới góc nhìn chiến lược quốc gia, xét trong bối cảnh 

hầu hết các nguồn tài nguyên khoáng sản khai thác tại Việt Nam hiện vẫn đang 

được xuất khẩu dưới dạng thô. 

Trên thực tế, Bộ Tài nguyên và Môi trường (TN&MT) đã phát hiện 258 tổ chức 

và cá nhân có hành vi vi phạm các quy định về khai thác khoáng sản trong giai 

đoạn 2018-2023. Bộ TN&MT đã xử phạt vi phạm hành chính với tổng số tiền 

gần 30 tỷ đồng cho các sai phạm trong giai đoạn này. 

Hầu hết các vi phạm đều liên quan đến việc khai thác quá mức (sản lượng vượt 

quá công suất cấp phép) và khai thác vượt diện tích được phê duyệt, cũng như 

không tuân thủ các yêu cầu về bảo vệ môi trường.  

 



 

 

  

Ngoài ra, chúng tôi cũng quan sát thấy sự giám sát về mặt pháp lý chặt chẽ 

hơn đối với các doanh nghiệp thuộc khu vực tư nhân. Một trường hợp điển 

hình liên quan đến CTCP Đất hiếm Việt Nam — doanh nghiệp tư nhân duy nhất 

tại Việt Nam sở hữu nhà máy phân tách đất hiếm — đã đối mặt với các cáo buộc 

về khai thác đất hiếm trái phép và xuất khẩu quặng thô. Vụ việc này càng làm 

nổi bật sự kiểm soát ngày càng tăng của Chính phủ đối với khoáng sản chiến 

lược và việc siết chặt thực thi pháp luật trên toàn ngành khai khoáng. 

Theo Quy hoạch khoáng sản quốc gia năm 2023, Việt Nam đặt mục tiêu sản 

lượng khai thác đất hiếm đạt khoảng 100.000 tấn oxit đất hiếm (REO) mỗi năm, 

tương đương khoảng 26% sản lượng toàn cầu (~ 390.000 tấn).  

Mặc dù mục tiêu này vẫn còn rất tham vọng do năng lực phân tách và tinh chế 

trong nước còn hạn chế, Việt Nam đã thu hút sự quan tâm mạnh mẽ từ các quốc 

gia lớn trên thế giới, bao gồm Úc, Nhật Bản và Mỹ, trong nỗ lực đa dạng hóa 

chuỗi cung ứng đất hiếm nhằm giảm sự phụ thuộc vào Trung Quốc — quốc gia 

hiện chiếm khoảng 70% sản lượng REO toàn cầu.  

Gần đây nhất, ngày 21/05/2026, Tổng Bí thư, Chủ tịch nước Tô Lâm khi làm 

việc với Hội đồng Chính sách và Chiến lược của Trung ương Đảng - một lần 

nữa khẳng định định hướng chiến lược của ngành công nghiệp vật liệu Việt Nam, 

trong đó nhấn mạnh nguyên tắc “không xuất khẩu thô đất hiếm bằng mọi giá.”. 

Điều này càng củng cố cam kết dài hạn của Chính phủ trong việc siết chặt 

kiểm soát khoáng sản chiến lược và thúc đẩy hoạt động chế biến sâu tạo 

giá trị gia tăng trong nước. 

Hình 2: Sức hút ngày càng lớn của Việt Nam đối với các nhà đầu tư nước ngoài trong lĩnh vực đất hiếm 

 
Nguồn: Cổng thông tin điện tử Chính phủ, Yuanta Việt Nam tổng hợp   
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